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一、正确认识整体“劳务”分包模式在集团发展中的作用。

一个时期以来，集团公司部分项目在隧道施工中采取了整体“劳

务”分包的模式，这种模式在隧道施工初期发挥了一定作用，为

集团公司培养锻炼了一批管理、技术人员，增补了集团公司隧道

施工业绩。但随着集团公司隧道工程快速发展，也暴露出了许多

问题，造成项目隧道施工管控难、质量安全有风险、矛盾纠纷问

题多，成本效益影响大，影响集团公司长远发展和社会信誉，已

不适应集团隧道工程管控水平提升，为保证集团公司的健康发

展，必须改革现有管控模式。 

二、现阶段要大力推行以工序劳务分包为主，整体“劳务”

分包为补充的管控模式。会议认为，隧道施工工序劳务分包是符

合集团长远发展的必然要求，是集团在现阶段隧道施工组织管理

的主要方式。隧道施工工序劳务分包模式中，主要设备、材料、

技术管理、临建等由项目部提供，施工按工序可划分为五个班组，

即开挖班、支护班、出渣班、二衬班和拱架加工班。定价原则以

班组工序划分为单元，以集团《劳务分包指导单价》为基础，统

筹考虑制定综合单价。确需实行整体“劳务”分包模式的项目，

必须上报集团公司审批；同时按照集团公司《劳务分包队伍信用

评价管理办法》的规定，把好新进劳务队伍准入关，慎重选择信

誉好、实力强的分包队伍。 
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三、会议要求，项目部要重视对内结算工作，加强设计图纸

数量复核，建立工程结算数量台账，必须按程序进行工程验收，

对验收合格工程进行结算，严格控制工程结算总数量。 

四、会议要求，集团公司相关部门要尽快出台相关补充制度，

推动隧道施工工序劳务分包健康、快速发展： 

1.技术中心尽快成立隧道施工专家组，对外积极参与行业和

社会隧道施工交流研讨活动，提高专业技术水平和集团公司品牌

知名度；对内指导隧道项目前期策划、技术咨询、重大施工方案

的确定，组织隧道管理技术培训等。 

2.人力资源部要针对隧道施工环境的特殊性进行调研，于 9

月底前完成隧道洞内施工员工洞内补贴标准方案，提请集团总经

理办公会议研究。 

3.工程管理部和财务资金部对目前工序劳务分包的劳务资

质、税票等新问题进行调研，进一步完善内部管理办法。 

五、大力推行隧道施工机械化、标准化。各项目经理部要广

泛应用新设备、新技术，以机代人，以机控人，提高隧道施工的

机械化水平，提高隧道施工的质量和效率

。
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管理团队，加强工序劳务分包队伍信用评价工作，为企业培养长

期合作的优秀工序劳务分包队伍，促进集团公司隧道施工高质量

发展。 

七、大力推进隧道施工“五化”水平，提高隧道施工信息化

管理能力。各项目经理部要加强隧道通风、照明、排水、通讯系

统的投入与管理，保持洞内良好施工环境，发挥监控系统、门禁

系统作用，不断提高对隧道施工的监控能力，改善施工环境，确

保施工人员健康、安全。 

各分（子）公司、项目部要全面总结隧道施工管理经验，有

效防范隧道施工经营风险，推进集团隧道施工管理和技术不断进

步，向管理和技术密集型企业快速迈进。 
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